GUVERNUL ROMANIEI e
PRIMUL — MINISTRU A

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la amendamentele Comisiei pentru invdtamant, stiintd, tineret §i sport
a Senatului la propunerea legislativa privind reorganizarea si functionarea
Academiei de Stiinte Tehnice din Romdnia, initiatd de 54 parlamentari din
Grupurile parlamentare ale PNL, PC, PD, UDMR, PSD, PRM si ale
minoritatilor nationale (L 434/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd parlamentard se propune Iinfiintarea
Academiei de Stiinte Tehnice din Romania — ASTR, ca un forum de consacrare
stiintifica, la nivel national, al personalitdtilor din domeniul ingineriei, de
dezbatere si initiativd, pentru promovarea §i dezvoltarea cercetdrii, creatiei
tehnice si a Invatdmantului ingineresc, persoana juridici de drept public,
autonomad, prin reorganizarea Asociatiei ,, Academia de Stiinte Tehnice din
Romdnia”, infiintatd prin Hotdrarea judecdtoreascd nr. 1216 din 11 decembrie
1997, pronuntatd de Judecatoria sectorului 1, Bucuresti.

ASTR va fi finantata ,,de la bugetul de stat i din venituri proprii” si va
functiona in baza acestei legi si a statutului propriu.



I1. Observatii si propuneri

1. Ca observatie esentiala generald, de fond, mentiondm ca@ solutiile
legislative preconizate prin aceastd initiativa legislativd parlamentard necesitd
reexaminarea in raport cu reglementarile ce constituie cadrul legislativ general
privind regimul juridic al asociatiilor si fundatiilor, persoane juridice de drept
privat. In acest sens, precizim urmitoarele:

Asocia ,,Academia de Stiinte Tehnice din Romdnia” a carei reorganizare
se preconizeaza a se realiza, astfel cum rezultd chiar din titlul acestel initiative
legislative, este persoana juridicd de drept privat, fard scop patrimonial.

Respectiva asociatie este supusd regimului juridic reglementat prin
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii (ordonanta)
si a fost recunoscutd ca fiind de utilitate publica prin Hotarirea Guvernului
nr. 806/2006. Mentionam ca, potrivit art. 1 si art. 4 din ordonanta mentionata,
asociatia 1infiintatd in conditiile acesteia se constituie prin Intelegerea
(conventia) dintre mai multe persoane (fizice si juridice), care pun in comun $i
farda drept de restituire contributia materiala, cunostintele sau aportul lor in
muncd, pentru realizarea unor activititi in interes general, al unor colectivitati
sau, dupd caz, in interesul lor personal nepatrimonial.

Dobandirea personalititii juridice a asociatiei se realizeaza prin inscrierea
in Registrul asociatiilor §i fundatiilor aflat la grefa judecdtoriei in a carei
circumscriptie teritoriala isi are sediul (art. 5 din ordonanta).

Potrivit reglementdrilor din cuprinsul ordonantei, reorganizarea $i
lichidarea asociatiei sunt modalititi de incetare a existentei asociatiei, persoand
juridica de drept privat.

In ceea ce priveste reorganizarea asociatiei, mentionim cd poate fi
realizati, potrivit art. 34" din ordonanti, prin:

- fuziune, care se face prin absorbtia unei asociatii de cdtre o altd asociatie
sau prin contopirea a doud sau mai multe asociatii pentru a alcatui o asociatie
noua,

- divizare, care se face prin Tmpdrtirea intregului patrimoniu al unei
asociatii care 1si inceteazd existenta, intre doud sau mai multe asociatii existente
ori care iau astfel fiinta.

Potrivit reglementarilor din cuprinsul art. 347 alin. (1) din aceeasi
ordonantd, decizia privind fuziunea sau divizarea asociatiilor este in competenta
exclusiva a adundrii generale a asociatilor, organul de conducere al asociatiei in

cauzd si se ia prin hotardrea a cel putin doud treimi din numarul total al
membrilor acestuia.



Cu privire la dizolvarea asociatiei, ca modalitate de incetare a existentei
persoanei juridice, ce presupune lichidarea, aceasta se poate realiza numai in
cazurile si 1n conditiile prevazute expres la art. 54-56 din ordonanta.

Mentiondm cd, potrivit art. 57 din ordonantd, dizolvarea asociatiei se poate
face si prin hotararea adunarii generale, cu obligatia depunerii acestei hotdrari la
judecatoria in a carei circumscriptie teritoriald 1si are sediul, pentru a fi inscrisa
in Registrul asociatiilor §i fundatiilor.

In cazul dizolvarii, bunurile rimase in urma lichidirii pot fi transmise,
potrivit art. 60 din ordonanti, numai catre persoane juridice de drept privat sau
de drept public cu scop identic sau asemandtor, printr-o procedura stabilitd in
statutul asociatiei.

Daca in termen de 6 luni de la terminarea lichidarii lichidatorii nu au reusit
sd transmitd bunurile in conditiile sus-mentionate, precum si in cazul in care
statutul asociatiei nu prevede o procedurd de transmitere a bunurilor ori daca
prevederea este contrard legii sau ordinii publice, bunurile rdmase dupa
lichidare vor fi atribuite de instanta competentd unei persoane juridice cu scop
identic sau asemanator.

Fatd de cele prezentate, rezultd ca solutia legislativa preconizatd constand
in reorganizarea asociatiei mentionate, persoand juridicd de drept privat, prin
schimbarea regimului juridic al acesteia in persoand juridicd de drept public,
necesitd, in primul rand, hotirarea organului de conducere competent prevazut
in statutul acesteia. O astfel de transformare propusd de legiuitor fard a avea
hotararea de dizolvare si lichidare luata de organele abilitate ale respectivei
asociatii reprezinta o incélcare a dreptului de asociere, prevazut de Constitutie.

2. Textul art. 6 contine inexactitdti privind situatia juridicd a Asociatiei
»Academiei de Stiinte Tehnice din Romdnia”. Mentiondm cd aceastd asociatie a
fost infiintatd, prin act constitutiv, in temeiul Legii nr. 21/1924 pentru
persoanele juridice, iar prin hotarire judecatoreasca, respectiv, prin sentinta
Tribunalului Bucuresti, pronuntatdi in data de 11 decembrie 1997, i s-a
recunoscut personalitatea juridica, potrivit legii mentionate.

Totodata, desi se afirmid expres cd Academia de Stiinte Tehnice din
Roménia este continuatoarea si unicul legatar al Asociatiei ,,Academia de
Stiinte Tehnice din Romdnia”, nu se precizeaza dacd acest continuator va prelua
sau nu drepturile si obligatiile vechii asociatii, precum si elementele active si
pasive din patrimoniul acesteia.

De altfel, termenul de ,,legatar” utilizat in cuprinsul propunerii este
impropriu, putdnd avea, cel mult, un sens literar, strict juridic semnificatia fiind
legatd de institutia mostenirii.



3. La art. 9 sintagma ,, Academia Oamenilor de Stiinta din Romdnia” nu
poate fi acceptatd intrucit aceasta nu are statut superior Academiei de Stiinte
Tehnice.

4. Referitor la art. 11, precizdm cd numarul total de membri (titulari plus
corespondenti) de 250 este mai mare decat numarul membrilor Academiei
Romiane (181) si considerim cad este exagerat in conditiile acordarii unei
indemnizatii conform art. 15 alin. (1) a carei valoare, de asemenea, poate fi pusa
in discutie.

5. Prevederea de la art. 15 alin. (2) referitoare la majorarea indemnizatiei
membrilor prezidiului cu 20% nu este justificati. Nici membrii prezidiului
Academiei Romine nu beneficiaza de un asemenea privilegiu.

6. Textul art. 34 alin. (2), referitor la structura organizatorica a aparatului
de lucru al ASTR, la nivel central si local, precum si la statele de functii,
necesitd reexaminarea, intrucdt aprobarea acestora de catre Guvern este in
discordanta cu ,,autonomia” ASTR, preconizata prin art. 2.

7. In ceea ce priveste personalul din aparatul de lucru al ASTR, precizdm
cd, potrivit dispozitiilor Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicatd, raporturile de serviciu sunt raporturile juridice stabilite
intre functionarii publici si stat sau administratia publica locald, prin autoritatile
administrative autonome ori prin autorititile si institutiile publice ale
administratiei publice centrale si locale, iar activititile desfasurate de
functionarii publici sunt cele care implica exercitarea prerogativelor de putere
publica.

Intrucat nici una dintre atributiile previzute in textul initiativei legislative
parlamentare nu se regiseste in cadrul acestor concepte, este necesar a se tnlocui
referirea la ,, raporturile de serviciu” din cuprinsul art. 34 alin. (3) cu referire la
., raporturile individuale de munca”.

Totodata, din punct de vedere redactional, textul art. 34 alin. (3) necesita
reformularea, in sensul de a se stabili ci incheierea, modificarea, suspendarea si
incetarea raporturilor individuale de munca ale personalului se aproba de catre
presedintele ASTR, potrivit legislatiei din domeniul raporturilor de munca, iar
cu privire la salarizarea personalului, este necesar a se stabili cu claritate care
dintre dispozitiile cuprinse in legislatia salarizarii personalului din sectorul
bugetar urmeaza a se aplica personalului ASTR.



8. Referitor la art. 36 precizdm cid prin propunerea legislativd organele
administrativ-teritoriale au obligatia de a sprijini ASTR prin acordarea de spatii
necesare functiondrii in bune conditii a acesteia. Formula eliptica poate avea
drept consecintd incalcarea autonomiei organelor administrativ-teritoriale.

9. In cuprinsul initiativei legislative nu se precizeaza sursele de finantare
din care ar urma sa fie suportate indemnizatiile lunare si drepturile de deplasare
ale membrilor Academiei de Stiinte Tehnice din Romaénia, prevazute de art. 15,
precum si drepturile salariale ale personalului aparatului propriu.

In consecinta, masurile preconizate nu ar putea fi adoptate fira respectarea
cerintelor impuse de art. 138 alin. (5) din Constitutie, republicatd, care prevede
ca ,,Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”, precum si de art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, conform ciruia ,,/n cazurile in care se fac propuneri de elaborare a
unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor
sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd §i

mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere aspectele mentionate, Guvernul sustine adoptarea

acestei initiative legislative sub rezerva propunerilor si observatiilor de la
pct.Il.

Cu stima,

g i":w
B
by

Cilin POPESCU — TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind reorganizarea §i functionarea
Academiei de Stiinte Tehnice din Romdnia, initiata de 54 parlamentari din
Grupurile parlamentare ale PNL, PC, PD, UDMR, PSD, PRM si minoritatilor
nationale (Bp. 173/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd parlamentara se propune ,,constituirea”
Academiei de Stiinte Tehnice din Roménia — ASTR, ca ,, forum, la nivel
national, al personalitdtilor din domeniul ingineriei, de dezbatere §i initiativd,
pentru promovarea §i dezvoltarea cercetdrii, creatiei tehnice §i a
invatamantului ingineresc”, persoand juridica de drept public, autonoma, prin
reorganizarea Asociatiei ,, Academia de Stiinte Tehnice din Romdnia”, persoani
juridicd de drept privat, fard scop patrimonial, recunoscutd prin Hotirarea
Guvernului nr. 807/2006, ca fiind de utilitate publica.

ASTR va fi finantatd ,, de la bugetul de stat gi din venituri proprii” si va
functiona in baza acestei legi §i a statutului propriu.



I1. Observatii si propuneri

1. Ca observatie generala de fond, mentionam ca solutiile legislative
preconizate prin aceasta initiativa legislativa parlamentara necesitd reexaminare
in raport cu reglementarile ce constituie cadrul legislativ general privind
regimul juridic al asociatiilor si fundatiilor, persoane juridice de drept privat.

In acest sens, precizim urmatoarele:

Asociatia ,,Academia de Stiinte Tehnice din Romdnia”, a carei
reorganizare se preconizeazi a se realiza, este persoand juridicad de drept privat,
fara scop patrimonial. Respectiva asociatie este supusa regimului juridic
reglementat prin Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i
fundatii (ordonantd) si a fost recunoscutd ca fiind de utilitate publicd prin
Hotérarea Guvernului nr. 807/2006.

Mentiondm ca, potrivit art. 1 si 4 din ordonantd, asociatia infiintatd in
conditiile acesteia se constituite prin intelegerea (conventia) dintre mai multe
persoane (fizice si juridice), care pun in comun si fard drept de restituire
contributia materiald, cunostintele sau aportul lor in munca, pentru realizarea
unor activititi in interes general, al unor colectivititi sau, dupa caz, in interesul
lor personal nepatrimonial.

Dobéandirea personalitatii juridice a asociatiei se realizeaza prin inscrierea
in Registrul asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa judecatoriei in a carei
circumscriptie teritoriald isi are sediul (art. 5 din ordonanta).

Potrivit reglementarilor din cuprinsul ordonantei, reorganizarea si
lichidarea sunt modalititi de incetare a existentei asociatiei, persoana juridica de
drept privat.

In ceea ce priveste reorganizarea asociatiei, mentionim ci poate fi
realizati, potrivit art. 34' din ordonanta, prin:

- fuziune, care se face prin absorbtia unei asociatii de catre o altd asociatie
sau prin contopirea a doud sau mai multe asociatii pentru a alcatui o asociatie
noua;

- divizare, care se face prin impartirea intregului patrimoniu al unei
asociatii care isi Inceteaza existenta, intre doud sau mai multe asociatii existente
ori care iau astfel fiinta.

Potrivit reglementirilor din cuprinsul art. 34° alin. (1) din aceeasi
ordonanta, decizia privind fuziunea sau divizarea asociatiilor este In competenta
exclusiva a adunarii generale a asociatilor, organul de conducere al asociatiei in
cauza, si se ia prin hotdrarea a cel putin doud treimi din numarul total al
membrilor acestuia.



Cu privire la dizolvarea asociatiei, ca modalitate de incetare a existentei
persoanei juridice, ce presupune lichidarea, aceasta se poate realiza numai in
cazurile si in conditiile prevazute expres la art. 54-56 din ordonanta.

Mentiondm ca, potrivit art. 57 din ordonanta, dizolvarea asociatiei se poate
face si prin hotararea adunirii generale, cu obligatia depunerii acestei hotérari la
judecatoria 1n a cdrei circumscriptie teritoriala isi are sediul, pentru a fi Inscrisa
in Registrul asociatiilor si fundatiilor.

In cazul dizolvarii, bunurile rimase in urma lichidarii pot fi transmise,
potrivit art. 60 din ordonantd, numai catre persoane juridice de drept privat sau
de drept public cu scop identic sau aseméndtor, printr-o procedurd stabilita de
statutul asociatiei.

Dacid 1n termen de 6 luni de la terminarea lichidarii, lichidatorii nu au
reusit sd transmitd bunurile in conditiile sus-mentionate, precum si in cazul in
care statutul asociatiei nu prevede o procedurd de transmitere a bunurilor ori
dacd prevederea este contrard legii sau ordinii publice, bunurile rdmase dupa
lichidare vor fi atribuite de instanta competenta unei persoane juridice cu scop
identic sau asemanator.

Fatd de cele expuse, rezultd ca solutia legislativd preconizatd prin aceasta
initiativa legislativd parlamentard, constind 1n , reorganizarea” asociatiei
mentionate mai sus, persoani juridica de drept privat, prin schimbarea regimului
juridic al acesteia, in persoana juridica de drept public, necesitd, in primul rand,
hotararea organului de conducere competent prevazut de statutul acesteia.

2. Referitor la art. 2, considerdm ca prevederea nu este suficient de clara,
intrucét nu se precizeazi statutul noii institutii ce urmeazi a se infiinta. Astfel
cum este redactat textul, se intelege cd initiatorii doresc infiintarea unei noi
institutii publice, masurd care nu poate fi sustinutd deoarece aceasta ar
presupune cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat. Avem in vedere faptul
ca se doreste ca aceastd noud institutie si beneficieze de subventii de la bugetul
de stat, in completarea veniturilor proprii, desi la art. 35 din propunerea
legislativd, unde se face aceastd mentiune, nu se precizeaza prin bugetul carui
ordonator principal de credite ar urma sé se aloce sumele si nici sursele din care
s-ar putea realiza veniturile proprii.

3. Textul art. 6 contine inexactitati privind situatia juridicd a Asociatiei
,, Academiei de Stiinte Tehnice din Romdnia”. Mentionam cd aceastd asociatie a
fost infiintatd, prin act constitutiv, in temeiul Legii nr. 21/1924 pentru
persoanele juridice, iar prin hotdrire judecatoreasca, respectiv, prin sentinta
Tribunalului Bucuresti, pronuntatd in data de 11 decembrie 1997, 1 s-a
recunoscut personalitatea juridicd, potrivit legii mentionate.



4. La art. 15 alin. (3), unde se mentioneazd ca indemnizatiile lunare de
care beneficiazd membrii titulari, membrii prezidiului si membrii Consiliului
stiintific al Academiei de Stiinte Tehnice din Romania se iau in calculul pensiei
de stat, semnalam ca nu se precizeaza si faptul cd se vor plati si celelalte
contributii sociale, respectiv contributia catre Fondul national unic de asigurari
sociale de sanatate, conform art. 257 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sandtdtii, precum si contributia pentru somaj, conform art. 19 din
Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea
ocupdrii fortei de muncad.

La art. 15 alin. (5) sintagma ,, neimpozabil”’ nu poate fi mentinutd, avand
in vedere cd tratamentul fiscal al veniturilor primite de persoanele fizice face
obiectul reglementarilor cuprinse in Titlul III din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal.

5. In ceea ce priveste personalul din aparatul de lucru al ASTR, precizim
ca potrivit dispozitiilor Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, raporturile de serviciu sunt raporturile juridice stabilite intre functionarii
publici si stat sau administratia publicd locald, prin autorititile administrative
autonome ori prin autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice
centrale si locale, iar activitatile desfasurate de functionarii publici sunt cele
care implica exercitarea prerogativelor de putere publica.

Mentionam ca nici una dintre atributiile prevazute in textul initiativei
legislative parlamentare nu se regaseste in cadrul acestor concepte.

6. Nici in cuprinsul initiativei legislative si nici in cel al Expunerii de
motive nu se precizeazd sursele de finantare din care ar urma si fie suportate
indemnizatiile lunare si drepturile de deplasare ale membrilor Academiei de
Stiinte Tehnice din Romaénia, prevazute de art. 15, precum si drepturile salariale
ale personalului aparatului propriu.

In consecinti, masurile preconizate nu ar putea fi adoptate fira respectarea
cerintelor impuse de art. 138 alin. (5) din Constitutie, republicata, care prevede
ca ,, Nici o cheltuiala bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”, precum si de art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, conform ciruia ,, [n cazurile in care se fac propuneri de elaborare a
unor proiecte de acte normative a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor
sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si
mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cregterea
cheltuielilor”.

Totodatd, precizdm ca atit in evaluarea Programului de Convergentd de
catre serviciile Comisiei Europene, cat si in declaratia Misiunii Fondului
Monetar International de la sfarsitul lunii martie a anului 2007, au fost

4



evidentiate unele aspecte negative in ceea ce priveste cresterea cheltuielilor, fapt
ce ar conduce la derapaje in atingerea tintelor propuse in cadrul angajamentelor
cu aceste organisme.

7. Textul art. 34 alin. (1), referitor la structura organizatorica a aparatului
de lucru al ASTR, la nivel central si local, precum si la statele de functii,

necesitd reexaminarea, intrucdt aprobarea acestora de céitre Guvern este in
discordanta cu ,, autonomia” ASTR, preconizata prin art. 2.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere aspectele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative in forma prezentati de initiatori.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



	pdv la amendamentele Comisiei pentru invatamint
	pdv la propunerea legislativa

